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-PROJEKT-
UCHWALA NR ......... Y - /2024
RADY GMINY ROKIETNICA
z dnia 27.05.2024 r.

W sprawie: rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1, w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art.9 ust. 2, art. 10 ust. 1, art. 13 ust.1

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uchwala sie, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu petycji dotyczgcej obnizenia kwoty podatku rolnego oraz zajecia przez Rade Gminy
Rokietnica stanowiska w sprawie pogtebiajgcego sie kryzysu w Polskim rolnictwie, uznaje sie

przedmiotowg petycje za niezastugujgca na uwzglednienie z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu.

§2
Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji znajduje sie w tresci uzasadnienia do niniejszej
uchwaty.

§3
Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicach ogtoszen w
Urzedzie Gminy w Rokietnicy oraz poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
Rokietnica, a takze zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Gminy Rokietnica, do poinformowania osoby

wnoszacej petycje o sposobie jej zatatwienia.

84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr ....... Y /2024
z dnia 27.05.2024 r.

UZASADNIENIE

Do Rady Gminy Rokietnica wptyneta petycja ztozona w interesie publicznym przez osobe fizyczng
reprezentujgcg grupe wnoszacy petycje w trybie art. 2 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach ( t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), z tresci ktérej wynika, ze osoba ta wnosi o obnizenie kwoty
podatku rolnego oraz zajecia przez Rade Gminy Rokietnica stanowiska w sprawie pogtebiajacego sie
kryzysu w Polskim rolnictwie.

W przedmiocie obnizenia kwot podatku rolnego, nalezy zaznaczy¢, ze Gmina Rokietnica od 2012 roku,
corocznie obniza cene skupu zyta, bedacg podstawg do naliczenia podatku rolnego reagujgc na
zmieniajgce sie czynniki, majgce wptyw na poziom uchwalanych stawek i biorgc pod uwage sytuacje
podatnikdw, zwigzang z wysokimi kosztami prowadzenia dziatalnosci rolnej. Nie mniej jednak, nalezy
mieé takze na wzgledzie fakt, ze zmiana uchwaty w zakresie zmiany kwoty opodatkowania w trakcie
realizacji wydatkéw i dochoddéw, podczas trwania biezgcego roku budzetowego, determinowata by
niewspotmierne koszty zmian decyzji podatkowych, zaréwno administracyjne jak i osobowe, co w
konsekwencji spowodowato by niegospodarnosé w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Rada Gminy
corocznie w pazdzierniku decyduje o wysokosci stawek skupu zyta, ktére sg podstawg wymiaru podatku
rolnego i ma to swoje odzwierciedlenie w budzecie uchwalanym na rok kolejny. W zwigzku z trwajgcym
obecnie rokiem budzetowym, zasadnym jest wstrzymanie sie z podjeciem decyzji w przedmiocie
obnizenia podatku, do terminu kiedy Rada Gminy przystgpi do procedowania uchwaty w tym zakresie tj.
IV kwartatu 2024 roku.

W kwestii drugiego postulatu wynikajacego z tresci petycji dotyczacej zgdania podjecia przez Rade Gminy
uchwaty dot. stanowiska ,w sprawie pogtebiajacego sie kryzysu w Polskim rolnictwie”, nalezy zwazy¢ co
nastepuje. Zgodnie z normg prawng zawartg w art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow
prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy
wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, zatem mogg podejmowac tylko te dziatania,
na ktére zezwala im prawo. Wskazane wyzej ograniczenie dotyczy wszystkich organéw wtadzy publicznej,
w tym takze organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze zakaz

wykraczania poza zakres kompetencji odnosi sie do wszelkich form dziatalnosci organéw witadzy — takze
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wtedy, gdy te formy nie majg wtadczego charakteru (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27
wrzesnia 2017 r., sygn. | OSK 1066/17). W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r.poz.609 ze zm.), do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Natomiast w art. 18 ust. 1
cytowanej wyzej ustawy, sformutowano zasade domniemania wtasciwosci rady gminy, przekazujgc do
jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej. Jak zwrdcono uwage w wyroku NSA z 28 kwietnia 2011 r. (sygn. Il OSK 269/11), przepis ten nie
jest samodzielng podstawg do wydawania aktow ogdlnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym,
gdyz takie akty muszg mie¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Art. 18
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade tylko w przypadku,
gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego uprawniajgcy do wydania takiej uchwaty albo gdy
sprawa dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia rade gminy do
podejmowania dziatan niewtadczych (np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale takie dziatania
takze muszg pozostawac w granicach zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Wszelkiego rodzaju
rozstrzygniecia (akty woli) podejmowane przez Rade Gminy majg forme uchwaty, w zwigzku z czym
muszg zapadaé w trybie i na zasadach okreslonych w art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym, chyba ze
przepis szczegblny i to rangi ustawowej stanowi inaczej (wyrok NSA z 13 listopada 2008 r., Il OSK
1262/08). W wyroku NSA z 25 kwietnia 2017 r. (sygn. | OSK 117/17) wyjasniono, ze ,,uchwata" nie jest
prawng formg dziatania administracji, lecz formga, w ktdrej s podejmowane rozstrzygniecia (stanowiska,
oswiadczenia, decyzje, orzeczenia, werdykty, itp.) przez organy kolegialne. Powoduje to, ze kazda
uchwata rady, niezaleznie od jej charakteru, jest niewazna, jezeli jest sprzeczna z prawem (art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Takze w wyroku NSA z 27 wrzesnia 2017 r. (sygn. | OSK 1066/17) podkreslono,
ze kazda dziatalnos$¢ rady gminy przyjmuje forme uchwaty (w znaczeniu formalnym), bez wzgledu na jej
nazwe. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze problemy w rolnictwie wynikajace z naptywania produktéw
rolniczych z Ukrainy jak rowniez restrykcje wynikajgce z przepiséw ,Zielonego tadu”, winny by¢
rozstrzygane na poziomie centralnym przez wtasciwy w tym zakresie resort lub/i Prezesa Rady Ministrow.
Nie nalezy to do zadan i kompetencji Rady Gminy jako adresata przestanej petycji, gdyz pozostawato by
to w sprzecznosci z art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Biorgc pod uwage przedstawione w Petycji
zadanie nalezy przyja¢, iz podnoszony postulat nie moze stac sie przedmiotem uchwaty wyrazajgcej
stanowisko Rady Gminy Rokietnica, gdyz nie miesci sie on w zbiorze kompetencji i uprawnien Rady, ktéra
wykonuje je w granicach okreslonych prawem. W Swietle powyzszego, podjecie uchwaty w sprawie
rozstrzygniecia petycji, poprzez nieuwzglednienie zawartych w niej zagdan odpowiednio, ze wzgledu, na
trwajacy obecnie rok budzetowy, przy zatozeniu rozwazenia decyzji w zakresie kwot podatku rolnego, w

trakcie procedowania uchwaty ws. wysokosci podatku rolnego oraz uchwaty budzetowej (pierwszy



Druk 24

postulat) a takze ze wzgledu na brak upowaznienia oraz wtasciwosci kompetencyjnej Rady, do
podejmowania czynnosci wykraczajgcych poza ramy prawne, w ktérych dziata jednostka stanowiaca

samorzadu terytorialnego, jest zasadne.



