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Uchwala Nr SO-17/0954/14/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 marca 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rokietnica za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Wojta
Gminy Rokietnica sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rokietnica za 2023 rok wraz z informacja
o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Rokietnica za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy, przedtozone
tut. Izbie w dniu 12 marca 2024 r.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa Gminy Rokietnica
na 2023 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rokietnica na lata

2023-2036 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa i tabelaryczna.
1. W czgsci opisowej sprawozdania Wojt zawarl informacje o planowanych i wykonanych dochodach
budzetu w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazal stan zaleglosci
w podatkach i oplatach oraz niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynnoS$ci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Podal dane o skutkach
obnizenia gornych stawek podatkéw, udzielenia ulg i zwolnien oraz umorzenia zaleglo$ci
podatkowych. Przedstawit wykonanie wydatkow biezacych w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem zadan realizowanych w ramach funduszu soleckiego.
Poinformowat o wydatkach niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2023. Wskazal wielkos¢
zobowigzan niewymagalnych. Omoéwil przychody i rozchody budzetu, a takze stan zadluzenia Gminy
na dzien 31 grudnia 2023 r. Ponadto podat informacje o uzyskanych dochodach z tytutu wydawania

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze o wydatkach poniesionych na realizacje zadan



IIL.

III.

okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz

Gminnym Programie Przeciwdzialania Narkomanii. Przedstawit $rodki z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19, w tym otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji

Strategicznych oraz wydatki nimi finansowane. Wskazat $rodki z Funduszu Pomocy oraz finansowane

nimi wydatki na realizacj¢ zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki, w szczegoétowosci zgodnej z uchwalg budzetows, tj. w podziale na dziaty,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie
na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),

— realizacj¢ dochodow wedtug zrodet,

— wydatki biezace jednostek o§wiatowych,

— realizacj¢ wydatkow majatkowych,

— przychody i rozchody budzetu oraz wynik budzetu,

— wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

— wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

— zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego,

— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Rokietnica
na 2023 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 6.059.744,66 zt (przy planowanym deficycie
w wysokosci 11.313.998,24 z}), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 127.923.278,96 zl, co stanowi 97,98% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 109.647.677,57 zt, co stanowi 97,57% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 18.275.601,39 zt, co stanowi 100,52% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 133.983.023,62 zl, co stanowi 94,44% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 103.509.128,08 zt, co stanowi 95,70% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 30.473.895,54 z1, co stanowi 90,40% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych
o kwote 6.138.549,49 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody budzetu w tacznej wysokosci



14.307.648,65 zt w tym: zaciggnela kredyt dlugoterminowy na rynku krajowym w kwocie
8.188.000,00 zt (69,30% planu), a takze dysponowata niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.447.585,07 zt, ktore
w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023 oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 672.063,58 zl, ktore zostaly zaangazowane
w finansowanie budzetu roku 2023 w kwocie 147.737,49 zt.

Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréow wartosciowych
zrealizowano w kwocie 6.096.324,32 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu wynika, ze
zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynositlo 44.456.040,80 zt, co stanowi 34,75%
wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 4.870.180,74 zt, w tym zalegtosci — 3.785.956,66 zi.

Wielkos¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zmniejszeniu o kwote
1.116.486,50 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 4.235.231,51 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej

suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dziat | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne zobow+ia}zania przelggcjz)zeme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

750 75023 4300 | 704 900,00 | 673 510,61 34 979,07 0,00 708 489,68 3 589,68
754 75412 4260 | 110 000,00 | 106 973,09 5102,50 0,00 112 075,59 2 075,59
754 75412 4300 | 775 380,00 | 774 647,69 837,61 0,00 775 485,30 105,30
801 80101 3020 | 954 446,00 | 953 561,44 25 331,73 0,00 978 893,17 24 447,17
801 80101 4260 | 747 296,00 | 742 311,80 24 020,72 0,00 766 332,52 19 036,52
801 80107 3020 | 86022,00] 85082,99 2011,85 0,00 87 094,84 1 072,84
Kwota przekroczenia 50 327,10

Rada Gminy Rokietnica w uchwale Nr LX1/520/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2023 okreslita sume 2.000.000,00 zi, do ktorej] Wojt moze samodzielnie zaciggad
zobowigzania (§ 19). Ponadto w § 4 uchwaly Nr XLI1/519/2022 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rokietnica na lata 2023-2036, Rada Gminy

upowaznita Wojta m.in. do zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku




budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych

wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (ust. 1 pkt. 2) oraz do przekazywania uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzan o ktérych mowa w ust. 1 (ust. 2).

6. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z wyptata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 459 41 000,00 10 190,60
700 70007 459 4 000,00 0,00
700 70007 460 13 000,00 5458,86
758 75814 458 0,24 0,24
853 85395 458 150,00 67,63
855 85501 458 2 600,00 2 352,29
855 85502 458 12 500,00 5 054,07

W sprawozdaniu omoéwiono przyczyny poniesienia tych wydatkow.

7. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz

wydatkow zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

dochody wydatki
rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 117 121,09 117 121,09 85153 16 300,00 16 287,68
75618 (§ 0480) 416 762,46 418 843,25 85154 724 198,59 680 172,37
razem 533 883,55 535 964,34 razem 740 498,59 696 460,05

Ponadto w przychodach budzetu w § 905

- ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach
wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
206.615,04 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw i przychodow z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wplywdw z czeSci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 46.119,33 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
z 2023 poz. 165,

z pozn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody

o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

z oplat okreslonych w art. 111 bedg wykorzystywane na realizacje:
profilaktyki i

oraz przeciwdzialania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

1) gminnych  programow rozwigzywania  problemow alkoholowych
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

o ktérym mowa w art. 4" ust. 2



- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w mys$l art. 9% ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czeSci optaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 3la i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).

Zatem S$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktére nie
zostalty wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku
(w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach.

8. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 7.187.912,21 =zt
(w tym § 0490 — 7.117.914,00 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 7.987.803,01 zt (w tym § 4300 —
6.959.521,01 zl). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 — ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$§lonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty $rodki z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoére nie zostalty wykorzystane w latach poprzednich w kwocie
1.240.970,03 zi. Zatem w 2023 roku pozostala niewykorzystana kwota dochodéow z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 441.079,23 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399) Ssrodki
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq byé wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,srodki pochodzgce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia
terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdre nie zostaly wykorzystane
w latach poprzednich nalezy zaplanowaé¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego roku oraz
przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 roku
dochoddéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wraz

z objasnieniami, czym wypeliono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.



IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zloZzenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2023.
W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spotce.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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