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UCHWALA NR X/79/2024
RADY GMINY ROKIETNICA

z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wdjta Gminy Rokietnica

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 609 ze zm.) oraz art. 227, 228 1229 pkt 31 237 § 4 ustawy z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

Rada Gminy Rokietnica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po analizie zagadnienia oraz majgc na uwadze przepisy prawa w tym zakresie, postanawia si¢
rozpatrzy¢ skarge poprzez uznanie jej za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Rokietnica

Izabela Dziamska
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UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr X/79/2024
Rady Gminy Rokietnica
z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Rokietnica.

W dniu 13 sierpnia 2024 r. do Rady Gminy wptyneta Skarga na Wéjta Gminy Rokietnica,
ktora przekazana zostata do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji w dniu 20 sierpnia br. Wnoszaca
skarge podnosi w jej tresci dwa zarzuty w obszarze formalno-prawnym i proceduralnym, co do
tresci zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o
warunkach zabudowy dla 14 budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej
wraz z drogg wewnetrzng na czesci dziatki ewidencyjnej nr 331/59 obreb Rokietnica. Pierwszy
zarzut dotyczy niewtasciwego, zdaniem Skarzgcej, ustalenia stron postepowania, w ktérym
Skarzgca w wyniku ustaled organu wydajgcego decyzje, na podstawie informacji z rejestru
gruntéw znajdujgcego sie w zasobie geodezyjno-kartograficznym powiatu poznanskiego, miata by¢
jedng ze stron. Drugi zarzut dotyczy btednego, zdaniem Skarzgcej, niewskazania podstawy
prawnej wynikajgcej z prawa materialnego tj. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

W dniu 29.07.2024 r. osoba fizyczna, dziatajgca przez petnomocnika ztozyta wniosek o
ustalenie warunkéw zabudowy w drodze decyzji administracyjnej, dla 14 budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej wraz z drogg wewnetrzng, na czesci dziatki ewidencyjnej
nr 331/59 obreb Rokietnica. Zgodnie z przepisami w tym zakresie organ zobowigzany jest
zawiadomié¢ o wszczetym na wniosek strony postepowaniu administracyjnym wszystkie strony
majgce w tym postepowaniu interes prawny, zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14.06.1960
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2004 r. poz. 572), zwanego dalej , Kpa”.
Organ dokonujgc ustalenia stron, podczas przeprowadzania tej czynnosci administracyjnej, opiera
sie na informacji pochodzacej z rejestru gruntdéw, pozyskiwanej z zasobdéw geodezyjnych i
kartograficznych powiatu poznanskiego, jako Zzrodta wiarygodnego, powszechnie stosowanego i
zawierajgcego baze danych scalajgcg gospodarke gruntami na obszarze bedgcym przedmiotem

postepowania prowadzonego przez odpowiednig komdrke organizacyjng Urzedu Gminy. Z akt
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sprawy, stanowigcych materiat dowodowy w przeprowadzonym postepowaniu skargowym
wynika, ze na dzie wszczecia postepowania, tj. 05.08.2024 r. wiascicielem nieruchomosci objetej
przedmiotowym postepowaniem, wskazanym w rejestrze gruntéw, mimo uprzedniego jej zbycia,
byta Skarzgca, co znajduje potwierdzenie w wydruku z rejestru gruntdw, oznaczonym w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje w tym zakresie, na dzien 05.08.2024 r., czyli tozsamym z datg wydania
zawiadomienia o wszczeciu postepowania. Biorgc pod uwage wskazane wyzej fakty, nalezy
jednoznacznie stwierdzié, ze organ dokonat ustalenia wtascicieli, stron postepowania, majacych
interes prawny w prowadzonym postepowaniu, w oparciu o wiarygodne i aktualne, na dzien
wydania zawiadomienia dane, ktére znalazty sie w dyspozycji organu, dotyczgce wtasciwej dziatki,
a stawiany w skardze zarzut, nie znajduje oparcia w zgromadzonym materiale dowodowym i jest

tym samym bezzasadny.

W odniesieniu do drugiego, stawianego w skardze zarzutu, w przedmiocie niewskazania w
podstawie prawnej zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego kierowanego do
Skarzgcej, podstawy prawnej wynikajgcej z przepiséw prawa materialnego tj. ustawy z dnia
27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.1130),
nalezy stwierdzi¢, ze z dyspozycji przepisu art. 61 Kpa, nie wynika, iz w konstrukcji podstawy
prawnej zawiadomienia o wszczeciu postepowania, obligatoryjnie winny znajdowaé sie zapisy
okreslajgce zrédto prawa materialnego, tak jak chociazby w przypadku jednoznacznego wskazania
w przepisach Kodeksu czesci sktadowych decyzji administracyjnej. Zatem co do zasady, podstawa
prawng wszczecia kazdego postepowania administracyjnego, jest samoistnie z mocy ustawy, art.
61 Kpa, przyjmujgc oczywiscie, ze z tresci tego zawiadomienia wynika, co jest jego przedmiotem.
W przypadku tego postepowania, dowdd w postaci kopii zawiadomienia, wskazuje, opisuje i
precyzuje jego przedmiot, szczegdétowo go identyfikujgc, czego potwierdzeniem jest chociazby
ztozenie skargi w tym wiasnie przedmiocie, a praktyka administracyjna wskazuje na stosowanie,
obu konstrukcji redakcyjnych w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania. W kontekscie
powyzszego, zarzut kierowany pod adresem organu wykonawczego, dotyczacy istotnego
uchybienia, czy tez naruszenia interesu prawnego Skarzgcej, rowniez nie znajduje uzasadnienia
oraz nie ma wplywu na waznos¢ postepowania i ostatecznos¢ jego przysztego rozstrzygniecia.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze po otrzymaniu informacji od wnoszgcej skarge, iz nie jest ona

juz wiascicielem dziatki, ktérg zbyta w drodze sprzedazy, organ powiadomit odpowiednie strony po
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dokonaniu kolejnej weryfikacji w rejestrze gruntéw, w ktérej ujawnieni zostali obecni witasciciele

oraz wytgczyt strone skarzgcg z przedmiotowego postepowania.

Biorgc pod uwage analize zebranego materiatu dowodowego w postepowaniu skargowym, nie
znajduje sie potwierdzenia stawianych w skardze zarzutéw wobec organu wykonawczego gminy w
obydwdch przytoczonych aspektach, w zwigzku z powyiszym podjecie uchwaty w sprawie
rozpatrzenia skargi poprzez uznanie zawartych w niej zarzutéw za bezzasadne jest w petni

uzasadnione.
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